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OBRAZLOŽITEV 
 
V elaboratu je oblikovana cena izvajanja storitev gospodarske javne službe 24 urne dežurne pogrebne 
službe v občini Ilirska Bistrica. Slednja obsega vsak prevoz od kraja smrti do hladilnih prostorov izvajalca 
javne službe ali zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema organov oziroma drugih 
postopkov na pokojniku in nato do hladilnih prostorov izvajalca javne službe, vključno z uporabo le- 
teh.  
 
Ceno storitev GJS predlaga izvajalec, JP Komunala Ilirska Bistrica, d.o.o., ki je skladno z Zakonom o 
pogrebni in pokopališki dejavnosti ter podlagi sklepa Občinskega sveta Občine Ilirska Bistrica z dne 
23.11.2017 izvajalec 24-urne dežurne službe.  
 
Elaborat, ki ga pripravi izvajalec vsebuje predračunsko in obračunsko količino opravljenih storitev javne 
službe za preteklo obračunsko obdobje, predračunske in obračunske stroške izvajanja storitev 
posamezne javne službe za preteklo obračunsko obdobje, predračunsko količino opravljenih storitev 
javne službe za prihodnje obračunsko obdobje, predračunske stroške izvajanja storitev javne službe za 
prihodnje obračunsko obdobje, količinski in vrednostni obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev 
za izvajanje storitev javne službe za preteklo in prihodnje obračunsko obdobje, količino opravljenih 
storitev in prihodke, ki jih izvajalec ustvari z opravljanjem prevozov na obdukcijo, odvzemom organov 
oziroma drugimi postopki na pokojniku, za preteklo in prihodnje obračunsko obdobje. 
 
Iz eleborata izhaja, da je izračunana cena storitve 197,79 evra in je za 3,02 evra višja od trenutno 
veljavne cene (194,77 evra).  
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1. UVOD 

Leta 2016 je bil sprejet Zakon o pogrebni in pokopališki dejavnosti (ZPPDej), kateri je na novo 
opredelil opravljanje dejavnosti. Zakon določa: » 24-urna dežurna služba je obvezna občinska 
gospodarska javna služba, ki se izvaja v skladu z zakonom, ki ureja gospodarske javne 
službe.« 

Obseg 24-urne dežurne službe: 

• vsak prevoz od kraja smrti do hladilnih prostorov izvajalca javne službe ali 
zdravstvenega zavoda zaradi obdukcije pokojnika, odvzema organov oziroma drugih 
postopkov na pokojniku – in nato do hladilnih prostorov izvajalca javne službe, vključno 
z uporabo le- teh, če zakon ne določa drugače. 

 Izvajalec mora izpolnjevati naslednje pogoje: 

• da je registriran za opravljanje pogrebne dejavnosti in ima, če je pravna oseba, 
dejavnost vpisano v ustanovitveni akt; 

• da ima zaposleni najmanj dve osebi; 
• da ima najmanj eno posebno vozilo za prevoz pokojnikov, ki se uporablja izključno v te 

namene; 
• da ima najmanj eno transportno krsto; 
• da zagotovi ustrezno zaščito zaposlenih v zvezi s higienskimi in zaščitnimi postopki pri 

ravnanju s pokojniki; 
• da ima primerne prostore za poslovanje s strankami; 
• da zagotavlja ustrezen prostor za oskrbo pokojnikov; 
• da ima najmanj en hladilni prostor za pokojnika; 
• da ima dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti. 

 

1.1. Predstavitev izvajalca 

Zakon določa, da je lahko izvajalec pogrebne dejavnosti pravna ali fizične oseba, ki izpolnjuje 

pogoje, določene z Zakonom in je pridobila dovoljenje za opravljanje  pogrebne dejavnosti.  

Zavezanec za izdelavo elaborata o oblikovanju cene 24-urne dežurne službe  je izvajalec te 

obvezne lokalne gospodarske javne službe na območju Občine Ilirska Bistrica, to je Javno 

podjetje Komunala  Ilirska Bistrica, d.o.o., Prešernova 7, 6250 Ilirska Bistrica. 

Dovoljenje za opravljanje pogrebne dejavnosti, prevoza in priprav pokojnika ter priprave in 

izvedbe pogreba je izdalo Ministrstvo za gospodarski razvoj in tehnologijo dne 24.11.2017, 

dovoljenje za izvajanje 24-urne dežurne službe ni potrebno, ker je to obvezna gospodarska 

služba.  

Podatki o izvajalcu:  

Naziv:    Javno podjetje Komunala Ilirska Bistrica d.o.o. 

Naslov   Prešernova ulica 7, 6250 Ilirska Bistrica 

Davčna številka: SI37819127 

Matična številka: 5016100 

Direktor:  mag. Tomaž Umek 

Številka TRR:  SI 56 1010 0000 0023 081 
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Zavezanec je na podlagi 16. Člena Statuta Občine Ilirska Bistrica (Ur. objave PN, št. 18/95, 

18/97, 30/98, 4/08. Ur. list RS, št. 31/99 in Uradne objave časopisa Snežnik št. 4, 30.6.2006) 

in Zakona o pogrebni in pokopališki dejavnosti (ZPPDej, Uradni list RS, št. 62/16) izvajalec 24-

urne dežurne službe na podlagi sklepa Občinskega sveta Občine Ilirska Bistrica na seji dne 

23.11.2017.  

1.2. Oskrbovalno območje 

Podjetje izvaja dejavnost 24 urne dežurne pogrebne službe v celotni občini Ilirska Bistrica, 

prav tako pokopališko in pogrebno dejavnost, katero po potrebi oziroma po naročilu opravi 

storitve tudi v drugi občini.  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1.3. Pravne podlage za izdelavo Elaborata 

 

Pravne podlage za izdelavo Elaborata o ceni 24-urne dežurne službe so: 

- Zakon o pogrebni in pokopališki dejavnosti – ZPPDej (Uradni list RS 62/16), 

- Zakon o gospodarskih javnih službah – ZGJS (Uradni list RS, št. 32/93, 30/98-

ZZLPPO, 127/06-ZJZP, 38/10 – ZUKN, in 57/11 – ORZGJS40), 

- Uredba o metodologiji za oblikovanje cen 24-urne dežurne službe (Uradni list 

RS, št. 5/18),  

- Odlok o pogrebni in pokopališki dejavnosti v občini Ilirska Bistrica (Uradni list 

RS, št. 146/2020). 

 

1.4. Sredstva za izvajanje javne službe 

Za izvajanje 24 urne dežurne službe imamo naslednja potrebna osnovna sredstva:  

- 1 × specializirano pogrebno vozilo 

- 1 × transportna krsta in 1 × voziček za prenos pokojnikov 

- 1 × hladilna komora   
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1.5. Število zaposlenih in zunanjih izvajalcev za izvajanje storitev javne službe za 

preteklo in prihodnje obračunsko obdobje 

V prihodnjem obračunskem obdobju bo število zaposlenih, ki bodo izvajali storitev javne službe 

2 (voznik in spremljevalec). Zaradi zagotavljanja nemotenega dela 24 ur na dan vsak dan v 

letu, bo v primeru povečanega obsega dela poskrbljeno, da delo opravita še dva zaposlena. 

Zaposleni izvajajo tudi pokopališko in pogrebno dejavnost, zato so stroški upoštevani samo 

delno, v sorazmerju. 

 

2. OBLIKOVANJE CEN STORITEV JAVNE SLUŽBE 

2.1. Izhodišča za oblikovanje cen in izdelavo elaborata 

Predračunsko obdobje, za katerega se pripravlja Elaborat, je koledarsko leto 2025.  

 

2.2. Predračunska in obračunska količina opravljenih storitev javne službe za 

preteklo obračunsko obdobje 

Predračunska količina opravljenih storitev je podatek o načrtovani količini opravljenih storitev 

za preteklo obračunsko obdobje in je znašala 140 pokojnikov. Obračunska količina opravljenih 

storitev je podatek o dejanski količini opravljenih storitev v preteklem obračunskem obdobju in 

je znašala 144 pokojnikov.  
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2.3. Predračunski in obračunski stroški izvajanja storitev javne službe za 

preteklo obračunsko obdobje 

Zap. št. Postavka 

Obračunska 
vrednost v 

EUR za l. 2024 
 

Predračunska 
vrednost v 
EUR za l. 

2025 
1 Neposredni proizvajalni stroški 39.288 39.780 

1.1 Neposredni stroški materiala 5.476 5.475 

1.1.1 Stroški električne energije 907 905 

1.1.2 Stroški pogonskega goriva 3.529 3.520 

1.1.3 
Drugi stroški materiala (npr. material za delo s 
pokojnikom, delovna oblačila) 1.040 1.050 

1.2 Neposredni stroški storitev 1.506 1.615 

1.2.1 Stroški intelektualnih in osebnih storitev 0   

1.2.2 Stroški prevoznih storitev 193 200 

1.2.3 Stroški vzdrževanja 514 625 

1.2.4 Stroški zavarovalnih storitev 534 540 

1.2.5 
Stroški drugih storitev  (npr. najem opreme, 
telekomunikacijske storitev) 265 250 

1.3 Neposredni stroški dela 28.858 29.250 

1.4 Drugi neposredni stroški 3.448 3.440 

1.4.1 
Neposredni stroški amortizacije poslovno potrebnih 
sredstev 3.448 3.440 

1.4.2 Prevrednotovalni poslovni odhodki     

1.4.3 Drugi neposredni stroški 0   

4 Splošni upravni stroški 1.123 1.000 

5 Obresti zaradi financiranja opravljanja javne službe     

6 Drugi poslovni odhodki     

7 Donos na vložena poslovno potrebna sredstva     
 SKUPAJ STROŠKI IZVAJANJA 40.411 40.780 

 

2.4. Predračunska količina opravljenih storitev javne službe za prihodnje 

obračunsko obdobje 

Predračunska količina opravljenih storitev je podatek o načrtovani količini opravljenih storitev 

za prihodnje obračunsko obdobje (leto 2025).  Na podlagi primerjave števila pokojnikov po 

letih smo ocenili, da bo količina v letu 2025 145 pokojnikov.  
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V spodnji tabeli je navedeno število vseh pokojnikov, za katere opravimo pogrebne storitve. 

V planirani količini pa niso zajeti tisti pokojniki, za katere opravijo 24 urno dežurno službo 

ostali izvajalci v drugih občinah (v Izoli, Šempetru, Ajdovščini, Sežani, Idriji…).   

 

2.5. Predračunski stroški izvajanja storitev javne službe za prihodnje 

obračunsko obdobje 

Zap. št. Postavka 
Predračunska 

vrednost v EUR 
za l.2025 

1 Neposredni proizvajalni stroški 39.570 

1.1 Neposredni stroški materiala 5.265 

1.1.1 Stroški električne energije 905 

1.1.2 Stroški pogonskega goriva 3.520 

1.1.3 
Drugi stroški materiala (npr. material za delo s pokojnikom, delovna 
oblačila) 1.050 

1.2 Neposredni stroški storitev 1.615 

1.2.1 Stroški intelektualnih in osebnih storitev   

1.2.2 Stroški prevoznih storitev 200 

1.2.3 Stroški vzdrževanja 625 

1.2.4 Stroški zavarovalnih storitev 540 

1.2.5 Stroški drugih storitev  (npr. najem opreme, telekomunikacijske storitev) 250 

1.3 Neposredni stroški dela 29.250 

1.4 Drugi neposredni stroški 3.440 

1.4.1 Neposredni stroški amortizacije poslovno potrebnih sredstev 3.440 

1.4.2 Prevrednotovalni poslovni odhodki   

1.4.3 Drugi neposredni stroški   

4 Splošni upravni stroški 1.000 

5 Obresti zaradi financiranja opravljanja javne službe   

6 Drugi poslovni odhodki   

7 Donos na vložena poslovno potrebna sredstva   
 SKUPAJ STROŠKI IZVAJANJA 40.780 

   
Stroški električne energije predstavljajo stroške hladilnice. Stroški pogonskega goriva so 

stroški pogrebnega vozila. Med druge stroške materiala spadajo stroški zaščitnih sredstev 

zaposlenih ter stroški materiala za vzdrževanje osnovnih sredstev.  

Stroški vzdrževanja predstavljajo servis, popravila vozila ter vzdrževanje ostalih OS.  

Neposredni stroški dela zajemajo stroške plač voznika pogrebnega vozila ter spremljevalca. 

  
2024 2023 2022 2021 2020 2019 2018 2017 2016 2015 2014 

Število 
pokojnih 

163 177 180 211 195 177 150 177 162 145 142 
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2.6. Količinski in vrednostni obseg poslovno potrebnih osnovnih sredstev za 

izvajanje storitev javne službe za preteklo in prihodnje obračunsko obdobje 

 

 

 

 

2.7. Količina opravljenih storitev in prihodki, ki jih izvajalec ustvari z 

opravljanjem prevozov na obdukcijo, odvzemom organov oziroma drugimi 

postopki na pokojniku, za preteklo in prihodnje obračunsko obdobje 

 

Leto 
Število prevozov 
na obdukcijo 

Povprečna 
vrednost brez 
DDV 

2014 10 622,89 

2015 17 631,51 

2016 9 575,77 

2017 13 610,9 

2018 13 597,28 

2019 14 593,96 

2020 8 653,02 

2021 13 593,69 

2022 12 580,21 

2023 13 631,06 

2024 19 602,00 

 

Za prihodnje obračunsko obdobje načrtujemo 20 prevozov na obdukcijo.  

Prikaz razdelitve splošnih stroškov za prihodnje obračunsko obdobje 

 

Za izračun razdelitve splošnih stroškov smo ocenili, da bi le teh bilo za 1.000 EUR.   

V splošnem pa velja, da posredne stroške (splošne proizvajalne stroške, splošne nabavno-

prodajne stroške in splošne uprave stroške) razporejamo na posamezne dejavnosti 

gospodarskih javnih služb po kriteriju deleža neposrednih proizvajalnih stroškov dejavnosti v 

celotnih neposrednih proizvajalnih stroških podjetja. Sodila za razdelitev splošnih stroškov se 

v prihodnjem obdobju glede na preteklo obdobje ne spreminjajo.  

 

osnovno sredstvo nabavna vrednost 

pogrebno vozilo Transporter Furgon  22.248,36 

transportna krsta  1.288,58 
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2.8. Donos na vložena poslovno potrebna osnovna sredstva za preteklo in 

prihodnje obračunsko obdobje 

V kalkulaciji cene ne upoštevamo donosa. 

 

3. IZRAČUN PREDRAČUNSKE CENE ZA PRIHODNJE OBRAČUNSKO OBDOBJE 

SKUPAJ STROŠKI IZVAJANJA 40.780 

   

PRIHODKI IZ NASLOVA PREVOZOV NA OBDUKCIJO IN STORITEV POVEZANIH 
Z ODVZEMOM ORGANOV 

12.100 

Predračunska cena x število predvidenih prevozov na obdukcijo 12.100 

ZMANJŠANI STROŠKI IZVAJANJA  28.680 
  

 +/- PORAČUN ZA PRETEKLO OBRAČUNSKO OBDOBJE 0 
  

ZMANJŠANI STROŠKI IZVAJANJA S PORAČUNOM 28.680 

   

PREDRAČUNSKO ŠTEVILO POKOJNIKOV 145 

   

PREDRAČUNSKA LASTNA CENA 24-URNE DEŽURNE SLUŽBE (EUR/pokojnik) 197,79 

 

Predračunska cena 24 – urne dežurne službe znaša 197,79 EUR. Od skupnih stroškov 

izvajanja smo odšteli ocenjene prihodke iz naslova prevoza na obdukcijo, ki jih krije Ministrstvo 

za zdravje. Zmanjšane stroške izvajanja smo delili s predračunskim številom pokojnikov in tako 

dobili ceno 24-urne dežurne službe.  

Po sprejemu in uveljavitvi cene izvajalec ceno objavi na svoji spletni strani. 
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4. PRIMERJAVA CEN Z OSTALIMI OBČINAMI, KI IZVAJAJO 24 – URNO DEŽURNO 
SLUŽBO 

 

 

           

Pripravili: 

 

Vodja pogrebno – pokopališke službe      Direktor: 

Jana Martinčič        mag. Tomaž Umek 

 

Vodja FRS 

Jasmina Šlosar 
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